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NORTHERN CANADA 
IN THE 70's 


Popular interest and concern in the 
North—stimulated by dramatic dis- 
coveries, technological achievements 
and up-to-date information on the 
media—have made northern develop- 
ment a national endeavour and the whole 
area a Showplece in which a distinct 
image of Canada can be identified and 
reflected for all Canadians and other 
nations to see. Canadians are watching 
closely the evolution of national purpose 
and identity in the North and together 
with people outside have particular 
interest In the problems, cultural tension 
and change there. Others, at home and 
abroad will be assessing investment 
opportunities in a vast land that holds 
great promise for future resource 
development. 


The people of the North have survived 
for many centuries in spite of the harsh 
conditions prevailing there. In recent 
decades the native northerners have been 
offered new opportunities and facilities 
for strengthening their capacity to sur- 
vive. But survival for them must be more 
than mere subsistence supplemented by 
Government subsidy. It must above all 
permit the people themselves to make 
their own choices as to the place they 
wish to occupy and the part they wish 


to play, in the evolving society of Canada, 


North and South of the 60th Parallel. 


LE NORD DU CANADA 
DES ANNEES ‘70 


L'intérét et la préoccupation que la popu- 
lation manifeste a l’égard du Nord (sti- 
mulés par d’importantes découvertes, 
des réalisations techniques et des infor- 
mations a jour) ont fait du développe- 
ment du Nord une entreprise nationale. 
Ainsi, toute cette région est devenue une 
sorte de banc d’essai qui, pour tous les 
Canadiens et les étrangers, caractérise 

et refléte un certain Canada. Les Cana- 
diens suivent de prés |’évolution des 
objectifs et de l’identité de notre nation 
dans le Nord et, tout comme les étran- 
gers, manifestent un intérét marqué pour 
les tensions et les changements culturels 
auxquels on assiste. D’autres, chez nous 
et ailleurs, considérent les possibilités 
d'investissements dans ce vaste pays 
promis a un important développement 
du fait de ses ressources. 


En dépit des trés dures conditions 
climatiques du Nord, des gens y vivent 
depuis des siécles. Depuis quelques dé- 
cennies, ces gens se voient offrir de nou- 
velles possibilités et de nouveaux moyens 
propres a améliorer leurs chances de sur- 
vie. Mais pour eux, la survie dépend d’au- 
tre chose que les subventions du gou- 
vernement. Il faut avant tout leur permet- 
tre de choisir la place qu’ils désirent 
occuper et le rdle qu’ils souhaitent jouer 
dans notre société canadienne tant au 
nord qu’au sud du 60° paralléle. 
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People, resources and environment 
are the main elements in any strategy for 
northern development. In the course of 
its policy review during the past year, 
the Government affirmed that the needs 
of the people in the North are more 
important than resource development 
and that the maintenance of ecological 
balance is essential. In the setting of 
objectives and priorities in the North, in 
line with national policy goals, the es- 
sence of choice for the Government is 
to maintain an appropriate degree of 
balance among those three elements. 


This statement sets out the Govern- 
ment’s approach to policy in the Yukon 
and Northwest Territories directed toward 
certain national objectives and is intended 
as the policy framework for the formu- 
lation, coordination and implementation 
of all Federal and Territorial programs 
throughout the 70's. 


Dans tout projet de développement 
du Nord, les principaux éléments sont 
les gens, les ressources et le milieu. Lors 
de son réexamen de politique, l’an der- 
nier, le gouvernement a bien précisé que 
les besoins des habitants du Nord pri- 
maient le développement des ressources 
et que, de toute facon, il fallait protéger 
l"€quilibre €cologique. Dans le choix des 
objectifs et des priorités concernant le 
développement du Nord, conformément 
aux Objectifs nationaux, le gouvernement 
doit maintenir un équilibre raisonnable 
entre ces trois éléments. 


Le présent mémoire est une présenta- 
tion de la politique du gouvernement 
relative au Yukon et aux Territoires du 
Nord-Quest pour atteindre certains ob- 
jectifs nationaux. Il constitue un cadre 
qui servira a établir, coordonner et mettre 
en ceuvre des programmes fédéraux et 
territoriaux au cours des années 70. 
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THE BASIS FOR NORTHERN 
DEVELOPMENT IN THE 70's 


Economic and social development in 
the North is very sensitive to outside 
influence. Continuing problems in 
Canada such as inflation, unemploy- 
ment, urban sprawl and regional dis- 
parity are bound to keep the pressures 
on government at all levels for concrete 
action—in all parts of Canada—to stim- 
ulate the economy, reduce poverty, open 
opportunities for a rapidly expanding 
labour force and improve the infra- 
structure of contemporary living. 


Demands, innovations and discoveries 
affecting resources, energies and tech- 
nologies in Canada and elsewhere tn 
the world ; new patterns in international 
economic relations ; balance of payments 
problems ; disruptions—political, eco- 
nomic and social—all can have profound 
effects on Canada’s economy and pros- 
pects, and particularly on releasing the 
potential of the North which, as a frontier 
area, IS Currently marginal in the develop- 
ment of resources in Canada. 


This sensitivity of the North to external 
influence calls for some flexibility of 
approach in setting the course for north- 
ern development and adjusting it to 
sudden disturbances, but it also calls for 
persistence in pursuing agreed objectives. 


Longer range strategy must be seen in 
the light of economic development that 
can realistically be expected in the North: 


On purely economic grounds, develop- 
ment of non-renewable resources will 
occur as a result of the pressures of 


FACTEURS PROPICES AU 
DEVELOPPEMENT DU NORD 
AU COURS DES ANNEES 70 


Le développement économique et social 
du Nord peut trés facilement subir des 
influences de l’extérieur. Les problémes 
constants que doit affronter le Canada, 
tels l'inflation, le chémage, les villes ten- 
taculaires et les disparités régionales, ne 
manqueront pas de presser tous les pa- 
liers de gouvernement pour qu’ils pren- 
nent des mesures concrétes, dans tout 


le Canada, en vue de stimuler l‘6conomie, 


de réduire la pauvreté, de créer des em- 
plois qui occuperont la main-d’ceuvre en 
expansion rapide et d’améliorer l’infra- 
structure du mode de vie moderne. Exi- 
gences, innovations et découvertes tou- 
chant les ressources, efforts déployés et 
techniques mises au point tant au Canada 
qu’ailleurs dans le monde, nouveaux 
schémas de relations économiques in- 
ternationales, balance des paiements, 
bouleversements politiques, sociaux et 
économiques, tous ces facteurs peuvent 
avoir des effets profonds sur |’6conomie 
et les perspectives canadiennes, notam- 
ment sur la matérialisation du potentiel 
du Nord qui, en tant que zone frontiére, 
n'est qu'un élément marginal dans l’ex- 
ploitation des richesses naturelles du 
Canada. Le fait que le Nord soit si dé- 
pendant de I’influence extérieure exige 
une certaine souplesse dans la facon 
d’établir les principes de son développe- 
ment et de les ajuster a la suite de boule- 
versements soudains, mais il exige aussi 
que l'on fasse preuve de persévérance 
dans la réalisation des objectifs fixés. 
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demand for progressively scarcer raw 
materials. Government sponsored 
incentives (mineral assistance grants, 
tax relief, development infrastructures 
and services) accelerate such develop- 
ment rather than cause it to take place. 
Some settlements (mining towns for 
example) will have relatively short life 
span unless the local economy is 
diversified mainly by encouraging 
renewable resource development. 


On social grounds (people wanting 
to stay where they are for example) the 
Government will continue to provide 
community infrastructure and services. 
This will bring forward problems of 
the future when the population will 
have expanded beyond the capacity of 
the local economy to support it, unless 
renewable resource development, 
light industry and tourism, are encour- 
aged and assisted. In some cases such 
development may be uneconomic. 


On policy grounds, development north 
of 60° will be affected by policies on 
resource development and environ- 
ment applied in the South. While most 
of the social and ecological benefits 
of government policies are likely to 
accrue to northern residents, some of 
the ecological benefits and most of the 
economic benefits Will be felt in the 
South. It seems inevitable therefore that 
the kind of development encouraged 
in the North will reflect economic 
conditions and policies in the South. 


These points are made primarily to 
emphasize that, while the Government 
seeks to provide strategy and guidelines 
for the northern Territories, the responses 


Un plan d’action a long terme doit se 
fonder sur une conception réaliste du 
développement du Nord: 


Dans une perspective strictement éco- 
nomique, l’exploitation des ressources 
non renouvelables découlera de |’ac- 
croissement de la demande de certaines 
matiéres premiéres de plus en plus 
rares. Les initiatives qu’appuiera le 
gouvernement (subventions d’aide a 
‘exploitation miniére, exemptions d‘im- 
pdt, mise en place d’infrastructures et 
de services) ne font qu’accélérer une 
telle exploitation au lieu de l’amorcer. 
L’existence de certaines aggloméra- 
tions (villes miniéres, par exemple) 
sera relativement bréve si l'on ne s‘ef- 
force pas de diversifier leur économie 
en encourageant l’exploitation de ri- 
chesses naturelles renouvelables. 


Dans une perspective sociale (le désir 
des gens de demeurer ou ils sont, par 
exemple), le gouvernement continuera 
d’assurer |'infrastructure et les services 
communautaires. Cette intervention 
suscitera des difficultés lorsque la 
population aura dépassé le point de 
saturation de l'économie locale, a 
moins que l’on encourage |’exploita- 
tion de ressources renouvelables, |’in- 
dustrie légére et le tourisme. Un tel 
développement pourrait se révéler non 
rentable dans certains cas. 


Dans une perspective de choix poli- 
tique, les mesures adoptées a |’ex- 
ploitation des ressources et a la pro- 
tection du milieu dans le Sud influeront 
sur le développement au nord du 60° 
paralléle. Bien que la majorité des 
avantages sociaux et écologiques ré- 
sultant des décisions gouvernementales 
soient surtout susceptibles d’échoir 
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are not unrelated to the broader ques- 
tion: What kind of Canada do we want ? 


National Objectives 


The Government's national objectives 
in the North are: 


To provide for a higher standard of 
living, quality of life and equality of 
opportunity for northern residents by 
methods which are compatible with 
their own preferences and aspirations. 


To maintain and enhance the northern 
environment with due consideration to 
economic and social development. 


To encourage viable economic devel- 
opment within regions of the Northern 
Territories so as to realize their poten- 
tial contribution to the national econo- 
my and the material wellbeing of 
Canadians. 


To realize the potential contribution of 
the Northern Territories to the social 
and cultural development of Canada. 


To further the evolution of self govern- 
ment in the Northern Territories. 


To maintain Canadian sovereignty and 
security in the North. 


To develop fully the leisure and recre- 
ational opportunities in Northern Ter- 
ritories. 


aux habitants du Nord, certains avan- 
tages écologiques et la majorité des 
avantages 6conomiques seront res- 
sentis dans le Sud. De facon inévitable, 
semble-t-il, le genre de développement 
favorisé dans le Nord reflétera les con- 
ditions économiques dans le Sud et 

les mesures qui y sont prises. 


Ces considérations visent avant tout 
a souligner le fait que, méme si ce mé- 
moire cherche a définir le plan d’action 
et les orientations qu'il faudrait suivre 
a l’égard d'un des éléments importants 
du Canada, soit les territoires du Nord, 
les reponses que nous apporterons sont 
reliées a une question plus vaste : l'avenir 
que nous voulons édifier pour le Canada. 


Objectifs nationaux 


Les objectifs nationaux du gouverne- 
ment pour le Nord sont les suivants : 


Assurer un niveau de vie plus élevé, 
de meilleures conditions de vie et les 
mémes occasions d'emploi aux habi- 
tants du Nord par des moyens compa- 
tibles avec leurs préférences et aspi- 
rations. 


Préserver et améliorer le milieu arctique 
en tenant bien compte du développe- 
ment €conomique et social. 


Encourager le développement d’éco- 
nomies régionales viables dans les 
territoires du Nord, de facon a ce qu’ils 
participent a l’6conomie nationale et 
au bien-étre matériel de tous les Cana- 
diens dans la mesure de leurs moyens. 
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Northern Needs and Challenges 


The contemporary challenges in the North 
are seen as follows : 


To Fulfill the Needs of the 
Native Peoples 


The heaviest emphasis in current 
thinking is on the needs and aspira- 
tions of the native peoples (Eskimos, 
Indians and Métis). Poverty is their 
most pressing problem with all its 
psychological as well as physical 
characteristics. Unemployment, under- 
employment, low productivity are read- 
ily apparent but underlying causes— 
erosion of traditional values, inad- 
equacy of game resources, disease, the 
demoralizing effects of exposure to a 
highly technical culture, loss of pride 
and identity—run deep. 


Problems arise as well for non-native 
residents in the two Territories, very 
few of whom will settle there for any 
length of time without powerful incen- 
tives. Northern development of a kind 
likely to benefit all northern residents 
will depend heavily for quite some time 
on attracting Southern Canadians of 
high calibre and capability. These could 
be individuals or corporations. 


The approach to social programs in the 
Territories today (implemented mainly 
by the Territorial Governments) is 
based on the principle of non-discrim- 
ination (schools are integrated for 
example). Experience in Canada and 
elsewhere shows that mere formal 
equality can perpetuate existing eco- 
nomic, social and cultural inequities. 
This must not be allowed to happen. 
There is an evident need to ensure in 


Permettre aux territoires du Nord de 
contribuer pleinement au développe- 
ment social et culturel du Canada. 


Compléter |’évolution du gouverne- 
ment des territoires du Nord. 


Maintenir la souveraineté canadienne 
dans le Nord et assurer la sécurité du 
pays. 


Développer au maximum les possibi- 
lités de loisirs dans les territoires du 
Nord. 


Un Nord a batir 


Batir le Nord, cela représente les taches 
Suivantes : 


Répondre aux besoins des 
autochtones 


Le présent courant de pensée insiste 
surtout sur les besoins et les aspirations 
des autochtones (Esquimaux, Indiens 
et Métis). La pauvreté, avec toutes ses 
séquelles psychologiques et physiques, 
est le probléme le plus urgent. Le ché- 
mage, le sous-emploi, le bas rende- 
ment sautent aux yeux, mais leurs 
Causes sont trés profondes: effritement 
des valeurs traditionnelles, insuffisance 
du gibier, maladie, effets démoralisants 
d'un contact avec une culture haute- 
ment technique, perte de |l’amour- 
propre et de l’identité sociale. 


Il existe aussi des problémes pour les 
résidents non autochtones dans les 
deux territoires, et trés peu d’entre eux 
sy établiront, en permanence ou non, a 
moins d’étre fortement motivés. Un 
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practice that the native peoples have 
full opportunity to compete on a basis 
of true equality with other Canadians 
and freedom of choice to benefit mate- 
rially and psychologically from the eco- 
nomic and social evolution in the North. 


Material needs of northern residents 
are satisfied by essential infrastructures 
and services (air transportation for 
example is essential to overcome vast 
distances) provided by all levels of 
government; traditional pursuits 
(hunting, trapping, fishing) ; wage 
employment (in government and indus- 
try). Recreational needs are met 
through providing parks, community 
facilities, cultural outlets, communica- 
tions. Perceptive or psychological 
needs are fulfilled by conserving the 
quality of the natural environment 
(which gives the native peoples in 
particular satisfaction and security) by 
enhancing the physical environment 
through imaginative forms of commu- 
nity development and by establishing 
visible means (cultural identity, social 
contact, economic and social advance- 
ment) whereby all northerners gain 
confidence in their capacity to take 
their place in the society of the North 
and Canada generally. 


To Ensure Viable Economic 
Development 


The world demand for non-renewable 
resources Is growing rapidly. While 
agriculture for local markets can thrive 
in parts of the North—some cattle ranch- 
ing can develop, more of the forests 


mode de développement du Nord sus- 
ceptible de profiter a tous les résidants 
du Nord reposera largement, et pour 
longtemps encore, sur les moyens d’y 
attirer les Canadiens du Sud, particu- 
liers ou sociétés, qui auront les qualités 
et compétences voulues. 


Les programmes sociaux appliqués en 
ce moment dans les territoires (surtout 
par les gouvernements territoriaux) re- 
posent sur le principe de |’égalité (é- 
coles intégrées, par exemple). Tant au 
Canada qu’ailleurs, les faits montrent 
qu’une égalité plus officielle sert sou- 
vent a perpétuer les injustices 6cono- 
miques, sociales et culturelles exis- 
tantes. Il faut a tout prix éviter cela. || 
est évident que, dans la pratique, || faut 
accorder aux autochtones la possibilité 
de concurrencer les autres Canadiens 
sur un pied de compléte égalité et le 
libre choix de profiter, sur les plans ma- 
tériel et psychologique, de |’évolution 
économique et sociale du Nord. 


Tous les niveaux du gouvernement con- 
tribuent a répondre aux besoins maté- 
riels des habitants du Nord en mainte- 
nant les infrastructures et les services 
essentiels (le transport aérien, par 
exemple, est essentiel pour surmonter 
l‘obstacle de la distance) ; en favorisant 
les activités traditionnelles (chasse, pié- 
geage et péche) et les emplois reémuné- 
rés (tant au service du gouvernement 
que dans l'industrie). On répond aux 
besoins de loisirs en fournissant des 
parcs, des installations communau- 
taires, des centres culturels et des ré- 
seaux de communication. On répond 
aux besoins psychologiques en pré- 
servant l’état actuel du milieu qui pro- 
cure satisfaction et sécurité aux autoch- 
tones en particulier, en agrémentant le 
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will be used for pulp, lumber and ply- 
wood, fisheries will expand—a real- 
istic assessment Is that in major terms 
that can affect the overall wealth of 
Canada, the economic future of the 
North lies in the ground. It is now con- 
fidently predicted that the mineral, oil 
and gas resources likely to be found 
can form the basis of very substantial 
economic development. The extent to 
which this non-renewable resource 
potential can be released for the bene- 
fit of northerners—and Canadians 
generally—wvill depend on systematic 
programming of development, taking 
into account major economic factors 
affecting Canada. 


New and improved technologies—in 
northern mining, drilling and construc- 
tion; air transportation ; road, railway 
and pipeline building ; communica- 
tions ; marine transport in Arctic wa- 
ters ; hydro-power ; community devel- 
opment—all these factors are reducing 
development costs in the North, bring- 
ing them steadily closer to market levels 
in a situation dominated by demand for 
secure reserves of resources and ener- 
gies. Those factors are powerful in- 
centives too to investment capital for 
exploration and development, mainly 
of non-renewable resources, which 
being capital rather than job-intensive 
does not solve employment problems. 
Private investment of this kind is at- 
tracted by public spending on infra- 
structure and services, as well as by 
special incentives such as mineral as- 
sistance grants. 


milieu physique d’aménagements com- 
munautaires avec originalité et en éta- 
blissant des moyens tangibles (identité 
culturelle, contacts sociaux, avance- 
ment social et économique) qui donne- 
ront a tous les habitants du Nord I’as- 
surance de pouvoir jouer leur rdle dans 
la société du Nord et dans celle du 
Canada entier. 


Assurer le développement d'une 
économie viable 


Partout dans le monde, on assiste a une 
demande croissante de richesses natu- 
relles non renouvelables. Méme si 
l‘agriculture destinée aux marchés 
locaux peut prospérer en certains en- 
droits du Nord, méme si on pouvait dé- 
velopper un certain élevage de bétes a 
cornes, méme si les foréts servaient de 
plus en plus a la production de pate a 
papier, de bois d’ceuvre et de contre- 
plaqués, et méme si les pécheries de- 
venaient plus importantes, il n’en reste 
pas moins que lorsqu’on essaie d’é- 
valuer l’importance du Nord de facon 
réaliste, en fonction des principales ré- 
percussions de son développement sur 
la richesse globale du Canada, on se 
rend compte que son avenir repose sur 
l‘exploitation de son sous-sol. On pré- 
voit maintenant de facon certaine que 
les minéraux, le pétrole et le gaz suscep- 
tibles de s’y trouver pourront servir de 
base au développement d'une écono- 
mie trés importante. Le degré d’exploi- 
tation auquel on soumettra ce poten- 
tiel non renouvelable au profit des habi- 
tants du Nord et de tous les Canadiens, 
laquelle sera fondée sur une program- 
mation systématique du développe- 
ment, tlendra compte des principaux 
facteurs économiques touchant le 
Canada. 
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No challenge in the North today is Des techniques nouvelles et améliorées [Pan ee Sac Oe One) Soo 
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ly trained and prepared for wage em- 
ployment, they may not be able to take 
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advantage of growing job opportu- 
nities. The problem is one of education 
and training, of influencing potential 
employers and prospective employees, 
and also of diversifying economic ac- 
tivities. 


To help solve the problems of human 
resource development and to round 
out the Territorial economies, specific 
programs of assistance are required. 


dans les eaux de |’Arctique, la produc- 
tion d’énergie électrique et l’'aménage- 
ment communautaire. Ces diverses 
techniques contribuent a réduire les 
frais de développement du Nord, les 
rapprochant constamment des niveaux 
du marché dans un contexte que do- 
mine la demande de réserves stres en 
ressources et en énergie. De plus, ces 
facteurs favorisent grandement les in- 
vestissements de capitaux dans |’ex- 
ploration et l’exploitation de ressour- 
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frastructure et les services, de méme 
que les encouragements spéciaux tels 
que les subventions d’aide a l’exploi- 
tation miniére, attirent ce genre d'in- 
vestissements privés. 
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Il n’existe aucun probléme plus urgent 
dans le Nord aujourd’hui que celui de 
créer des emplois pour les autochto- 
nes. La main-d’ceuvre autochtone con- 
nait une croissance assez rapide, mals 
elle sera sans doute incapable de pro- 
fiter des offres d'emploi si elle n’a pas 
été, au préalable, bien formée et bien 
préparée au travail remunéré. II s’agit 
donc d’un probléme d’éducation, de 
formation et de la facon d’influencer 
les futurs employeurs et employés, 
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To Maintain Ecological Balance 


Maintenance of the ecological balance 
requires recognition of the total rela- 
tionship of all the elements of nature. 
Man is included in this totality and his 
activities must be measured and in some 
instances regulated to ensure that the 
probability of imbalance is minimized. 
The natural environment in the North is 
very sensitive to alterations. Activities 
related to the natural resource-base 
which have evolved elsewhere in 
Canada may not be satisfactory, par- 
ticularly in the Arctic. 


It is necessary to develop with respect 
to natural resource utilization guide- 
lines by which such activities are con- 
trolled. A comprehensive program of 
regulation, based on recently enacted 
legislation, is required and includes 
elements of preservation, protection, 
managed-use and restoration. More- 
over, the particular climatic and soil 
conditions of the North present strong 
challenges to community physical de- 
velopment; settlements have often had 
to cope with difficult problems of 
water supply and are still seeking ade- 
quate solutions for waste treatment. 


mais c’est aussi celui de diversifier les 
activités économiques. Pour aider a ré- 
soudre les problémes que pose le dé- 
veloppement des ressources humaines 
et pour favoriser les €conomies des 
territoires du Nord, il faut notamment 
créer des programmes d’aide a |’ex- 
ploitation des richesses naturelles 
renouvelables. 


Maintenir I'équilibre écologique 


Pour maintenir l’équilibre écologique, 

il faut d’abord reconnaitre qu'il existe 
une interaction globale entre tous les 
éléments de la nature. Comme l'homme 
fait partie de ce tout, il faut évaluer ses 
activités et, dans certains cas, les con- 
trdler pour réduire au minimum la 
possibilité de déséquilibre. Etant donné 
que le milieu naturel du Nord est trés 
sensible a tout changement, le genre 
d’activités liées aux ressources natu- 
relles et qui se sont développées ail- 
leurs dans le Canada, pourraient trés 
bien y avoir des conséquences néfastes, 
en particulier dans |’Arctique. 


Il est donc impérieux d’établir des di- 
rectives régissant les activités d’utili- 
sation des richesses naturelles. I] faut 
créer un Réglement qui serait fondé 
sur la législation recemment adoptée 
et qui comprendrait des dispositions de 
préservation, de protection, d‘utilisa- 
tion rationnelle et de restauration. De 
plus, les conditions climatiques et pé- 
dologiques de l’Arctique posent de 
délicats problémes d’aménagement 
des communautés. Ainsi, elles ont 
souvent eu a affronter celui de l’ap- 
provisionnement en eau et elles cher- 
chent encore une solution satisfaisante 
a celui du traitement des eaux usées. 
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Research on an expanding scale is a 
continued prerequisite if governments, 
industry and all others concerned in 
the development and protection of the 
northern environment are to have time- 
ly and sufficient data on which to base 
their plans, decisions, methods and 
activities. An international aspect of 
growing scope and importance relates 
to Canada’s desire to cooperate, both 
bilaterally and multilaterally with other 
countries having interest and expe- 
rience in northern development, with 
particular reference to Arctic living and 
of special relevance to environmental 
control. 


Des travaux de recherches de plus en 
plus amples, recherches interdiscipli- 
naires, dirigées, coordonnées, centrées 
sur un probleme ou purement théori- 
ques, sont nécessaires pour donner 
aux gouvernements, aux industries et 
a tous ceux qui sont engagés dans 
l‘aménagement et la protection du mi- 
lieu arctique, des données exactes et 
suffisantes sur lesquelles ils pourront 
fonder leurs plans, leurs décisions, 
leurs méthodes et leurs activités. L'im- 
portance et la portée croissantes de ce 
domaine sur le plan international se 
sont manifestées par le désir du Canada 
d’établir une coopération bilatérale et 
multilatérale avec d’autres pays inté- 
ressés et expérimentés dans le déve- 
loppement du Nord, particuliérement au 
fait du mode de vie dans le Nord et des 
mécanismes de contréle écologique. 
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Fate of the People 


A fundamental question of the future 
posed for policy at present is: What is 
to become of the native peoples of the 
North ? 


Broadly speaking, the majority of the 
Indian (10,050 in 1970) and Métis 
population live in the Yukon and the 
Subarctic Mackenzie River Basin. It 
seems likely to become a region of 
substantial growth with quite a diver- 
sified economy. Job opportunities (in 
renewable and non-renewable resource 
industries) can be created there for 
native peoples adequately trained and 
prepared ; traditional pursuits and ana- 
logous activities (arising for example 
out of tourism) will be available to 
those less inclined to choose wage 
employment; many Indians will have 
the benefits of Treaties 8 and11.Asa 
group the Indians are becoming better 
organized for dealing with the broader 
society, with which they have been in 
contact for quite some time, but they 
will need to be assisted along lines 
proposed in this document. 


C’est un point de vue qui est loin d’amé- 
liorer l'image que nous projetons de notre 
pays, tant chez nous qu’a |’étranger. Or, 
notre conception du développement du 
Nord veut précisément éviter cela a 
tout prix. 


Le destin d’un peuple 


La principale question qui se pose dans 
I’élaboration de la politique courante est 
la suivante : Qu’adviendra-t-il des au- 
tochtones du Nord ? 


De facon générale, la majorité de la 
population indienne (10,050 en 1970) 
et métisse habite au Yukon et dans la 
zone subarctique du bassin du Mac- 
kenzie. || est légitime de croire que cette 
région connaitra une croissance im- 
portante et que son économie sera trés 
diversifiée. On pourra créer des emplois, 
tant dans l'industrie des ressources non 
renouvelables que dans celle des res- 
sources renouvelables, pour les au- 
tochtones ayant recu une formation et 
une préparation convenables ; ceux qui 
sont peu enclins a choisir un travail 
rémunéré pourront s’adonner aux acti- 
vités traditionnelles ou a des activités 
analogues qui découleront du tourisme, 
par exemple ; de nombreux Indiens 
profiteront des avantages prévus dans 
les traités 8 et 11. En tant que groupe, 
les Indiens sont déja mieux organisés 
pour transiger avec la société moderne 
avec laquelle ils sont en contact depuis 
un certain temps, mais ils auront tout 
de méme besoin du genre d’aide pro- 
posé dans ce document. 


Les Esquimaux (11,050 en 1970) sont 
dispersés dans les régions arctiques ou 
les limitations naturelies sont trés sé- 
veres. Une importante exploitation des 
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The Eskimos (11,050 in 1970) are 
scattered in Arctic regions where the 
natural constraints are very severe. 
New concentrations of population can 
result from major non-renewable re- 
source development (Mary River in 
Baffin Island for example) affording 
opportunities for trained Eskimo labour 
and other economic benefits. Further 
improvements can be made to methods 
of harvesting renewable resources. 

The cooperative movement can be ex- 
panded for economic and cultural pur- 
poses. Associations representing the 
Eskimo people should be encouraged 
along with viable community develop- 
ment. The restricted opportunities for 
developing the economy in some re- 
gions (Keewatin for example) and the 
rapid growth of the Eskimo population 
(rate of natural increase for Eskimos 
4.0%) could stimulate migration to 
more favoured regions in the Territories 
and Southern Canada, particularly by 
educated and trained people. Perhaps 
the most important need in approach- 
ing such questions is to get rid of myths 
about the Eskimos (“Eskimos want to 
continue their traditional nomad life”, 
“they can be insulated from the new 
influences at work in the North”; “they 
are unable to adapt to life inthe South,” 
etc.). Some Eskimos have shown keen 
interest in the material aspects of mod- 
ern society and an eagerness to adapt 
themselves to it. The real need is to 
concentrate on means of enhancing 
the Eskimos’ self-respect and liveli- 
hood, especially through diversified 
education and vocational training and 
fundamentally to give them mobility 
and freedom of choice. 


richesses non renouvelables (Mary 
River dans I‘ile Baffin, par exemple) 
pourrait entrainer de nouvelles con- 
centrations de population ou, entre 
autres avantages économiques, la 
main-d’ceuvre esquimaude ayant recu 
une formation pourrait 6tre employée. 
On pourrait améliorer encore plus les 
méthodes d’exploitation des ressources 
renouvelables. Pour des raisons €cono- 
miques et culturelles, on pourrait don- 
ner plus d’ampleur au mouvement co- 
opératif. On devrait encourager |’éta- 
blissement d’associations représentant 
les Esquimaux, de méme que celui de 
communautés viables. Les possibilités 
restreintes de développement écono- 
mique dans certaines régions (le Kee- 
watin, par exemple) et la croissance 
rapide de la population esquimaude 
(taux de croissance de 4%) pourraient 
stimuler la migration des mieux édu- 
qués et des plus Instruits vers des re- 
gions plus favorisées des territoires du 
nord et du sud du Canada. Avant 
d’aborder de telles questions, peut-étre 
importe-t-il d’abord de se défaire de 
certaines idées préconcues concernant 
les Esquimaux, du genre “‘les Esqui- 
maux ne veulent pas abandonner leur 
traditionnel mode de vie nomade’”, ‘on 
peut les immuniser contre les nouvelles 
influences présentes dans le Nord”, “‘ils 
sont incapables de s’adapter a la vie 
dans le Sud”, etc. Certains Esquimaux 
ont manifesté un vif intérét envers les 
aspects matériels de la société moderne 
et un certain empressement a sy adap- 
ter. L'important est de trouver des 
facons de préserver l’'amour-propre des 
Esquimaux, d’accroitre leur dignité et 
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It is results such as these that the poli- 
cies proposed in this document are in- 


tended to promote for the native peoples. 


Since these groups have a rate of nat- 
ural increase several times higher than 
that for the rest of Canada, the problems 
of over-population in several regions of 
the Territories are likely to intensify in- 
ducing among other things a desire to 
migrate. 


An essential aim therefore is to prepare 
and assist the native peoples to integrate 
into Canadian society whether North or 
South of 60°, in such a way that they can 
maintain their pride and cultural heritage. 


de leur assurer des moyens de subsis- 
tance, principalement par une éduca- 
tion et une formation professionnelle 
diversifiées. Essentiellement, il faut leur 
donner la mobilité et le libre choix. 


Ce sont de tels buts que les mesures 
proposées dans ce document veulent 
promouvoir pour les autochtones. 


Puisque le taux de croissance de ces 
groupes est beaucoup plus élevé que 
dans le reste du Canada, les problémes 
que posera la surpopulation dans plu- 


sieurs régions des territoires du Nord se- 


ront susceptibles d’intensifier, entre 
autres choses, le désir d’émigrer. 


Un des buts primordiaux est donc de 
préparer et d’aider les autochtones a 


s‘intégrer dans la société canadienne, que 


ce soit au nord ou au sud du 608 paral- 
léle, de telle sorte que leur culture pre- 
miére soit préservée. 
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THE STRATEGY FOR THE 70’s 


Northern development is a dynamic 
process involving people, resources and 
environment. Government seeks a delib- 
erately phased blending of social and 
economic programs which shifts em- 
phasis and financial allocations to meet 
circumstances such as: 


Imbalance perceived in the approach 
to development at any time; 


Disturbance caused by some external 
influence (for example a major oil 
discovery elsewhere might affect the 
economics of northern oil) ; 


Adjustment to a major innovation or 
event (pipeline or rail construction 
for example) ; 


Conditions in Canada’s economy 
(balance of payments problems for 
example) ; 


Need to create employment and eco- 
nomic opportunities for the native 
peoples in particular. 


PLAN D‘ACTION POUR 
LES ANNEES 70 


Le développement du Nord est un pro- 
cessus dynamique englobant personnes, 
ressources et milieu naturel. Le but de la 
politique gouvernementale est de cher- 
cher a appliquer progressivement un 
mélange bien dosé de programmes so- 
Ciaux et économiques, propres a modifier 
l‘importance accordée a certains aspects, 
de méme que la répartition des fonds, de 
facon a les adapter aux circonstances 
Suivantes : 


le déséquilibre au niveau des principes 
appliqués au développement, 


le bouleversement dd a quelque in- 
fluence extérieure (par exemple, la 
découverte d'un important gisement de 
pétrole pourrait modifier l‘6conomie 
pétroliére du Nord), 


l‘adaptation devant une innovation ou 
un événement important (construction 
d'un pipe-line ou d'une voie ferrée, 
par exemple), 


l'état de l’6conomie canadienne (la 
balance des paiements, par exemple), 


le besoin de créer des emplois et des 
débouchés dans |’économie pour les 
autochtones notamment. 
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The weight of policy emphasis varies 
with the intensity of government efforts 
in pursuit of the seven objectives. To 


illustrate, during the past two decades the 


emphasis has moved from defence to 
people programs, to resource develop- 
ment to ecological problems. Today 
there is anew requirement for shifting 


emphasis toward people programs but by 


a smooth adjustment of all programs 
rather than an abrupt change from one 
set (say resource-oriented) to another. 
Priorities in the North 
In this decade, given the: 
National objectives in the North, 
Natural constraints of the North, 
Urgency of native people problems, 
Adverse effects of unsystematic de- 
velopment of non-renewable resources 


and energies in Canada, 


Government's other priorities for 
Canada, 


Limitation on government resources 
available for the North, 


L'imhportance accordée a divers aspects 
de la politique varie selon l’intensité des 
efforts que déploie le gouvernement en 
vue de réaliser ces sept objectifs. A titre 
d’exemple, au cours des deux derniéres 
décennies, les principales préoccupations 
sont passées de la défense nationale aux 
programmes sociaux, a l’exploitation des 
ressources et aux problémes écologiques. 
Il faut maintenant insister de nouveau sur 
les programmes sociaux, mais en prenant 
soin, cette fois, de bien ajuster le dosage 
des programmes au lieu de passer brus- 
quement d’un ensemble (programmes 
centrés sur les ressources, par exemple) 

a un autre. 


Mesures prioritaires pour le 
développement du Nord 


Au cours de la présente décennie, étant 
donnée: 


les objectifs nationaux 


les limitations naturelles propres au 
Nord 


l'urgence des problémes des autoch- 
tones 


les effets néfastes d’une exploitation 
désordonnée des richesses naturelles 
non renouvelables et des sources 
d’énergie au Canada 


les autres objectifs prioritaires du gou- 
vernement pour le Canada 


la limitation des ressources dont dis- 
pose le gouvernement pour contribuer 
au développement du Nord 


Cray 1B PEG ob ao ae 
oe See ae ee Veale. mae Cede= 
ob SS NS Lo eee 
PO Lee 5 Ode eee 
dj-dsdeabo Se eieaw oa] 
Nie CP yo Sie Ae ie 
bee 426 b Me iii! 
Asoo Me Pde Clot 7 bode 
SloaP CD Bp Ao ee oe 
Por ebear see 


ASNidbeS ApALS scaoble 


bePoeltT gees 
AoAS wala Acedaedod)*S 


KOGA Se eel aes 


worker 


Ao AS 


Phere (ho Biot aie = te: 


ba Ch See ait oe 6 Coe ee 
<cedobleo Ke (ie Pla aes 


oA bs. 


b Sled eine et oe 


a: Oss bled 
coe: (ST Oe ate) oe 


ad etl em 


the Government's order of priorities in 
the North for the next decade will be: 


To put into rapid effect the agreed 
guidelines for social improvement. 


To maintain and enhance the natural 
environment, through such means as 
intensifying ecological research, estab- 
lishing national parks, ensuring wild- 
life conservation. 


To encourage and stimulate the 
development of renewable resources, 
light industries and tourism, partic- 
ularly those which create job and 
economic opportunities for native 
northerners. 


To encourage and assist strategic 
projects (key to increased economic 
activity in the region or Territory with 
solid economic and social benefits) in 
the development of non-renewable 
resources and in which joint participa- 
tion by government and private inter- 
ests is generally desirable. 


To provide necessary support for other 


non-renewable resource projects of 
recognized benefit to northern resi- 
dents and Canadians generally. 


l‘ordre des priorités du gouvernement 
pour le développement du Nord pour la 
prochaine décennie est le suivant: 


Mettre rapidement en pratique les 
grandes lignes de développement 
social approuvées. 


Protéger et améliorer le milieu naturel 
en intensifiant la recherche écolo- 
gique, en établissant des parcs na- 
tlonaux et en assurant la protection 
de la faune. 


Encourager et stimuler l’exploitation 
des ressources renouvelables ainsi 
que le développement de la petite 
industrie et du tourisme, en particu- 
lier les entreprises qui créeront des 
emplois et des débouchés écono- 
miques pour les gens du Nord. 


Encourager et favoriser les projets 
clefs (solution a l’augmentation de 
l'activité économique dans les terri- 
toires du Nord, avec avantages éco- 
nomiques et sociaux substantiels) en 
matiére d’exploitation des richesses 
naturelles non renouvelables, pour 
lesquels il est généralement souhai- 
table d’avoir une participation des 
gouvernements et de |’entreprise 
privée. 


Accorder |l’appui nécessaire a 
d’autres projets d’exploitation des 
richesses naturelles renouvelables, 
jugés profitables aux habitants du 
Nord et a tous les Canadiens. 
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Requirements for Balanced Growth 


The strategy for northern development is 
aimed at fulfilling the following require- 
ments : 


In spite of heavy pressures from with- 
out and within Canada for getting 
resources Out rapidly, the delicately 
balanced ecological system must be 
maintained and timely data provided to 
the Government, by all departments 
and agencies concerned, for making 
effective policy decisions on protecting 
the environment. 


Governmental support for major de- 
velopment projects, whether public or 
private, should be based on full assess- 
ment of their economic and social im- 
pact; in the northern region concerned, 
in the Territories generally, and for 
Canada as a whole. 


For purposes of economic planning 
and development, the Territories could, 
after thorough research and consulta- 
tion with all concerned, be divided into 
regions essentially determined by dif- 
ferences in conditions prevailing and 
by the governmental approach needed 
to deal with them. 


Exigences d’une croissance 
équilibrée 


Le plan de développement du Nord vise 
a respecter les exigences suivantes: 


En dépit des fortes pressions impo- 
sées tant de l’extérieur que de I'in- 
térieur du Canada en vue de |’ex- 
ploitation rapide des richesses 
naturelles du Nord, il faudra main- 
tenir l’équilibre précaire du systeme 
écologique et demander a tous les 
ministéres et organismes concernés 
de fournir au gouvernement des 
données exactes lui permettant de 
prendre les décisions qui s‘impo- 
sent pour protéger le milieu. 


L’appui que le gouvernement ac- 
cordera a d’importants projets de 
développement, privés ou publics, 
devrait étre fondé sur une évalua- 
tion compléte des répercussions 
économiques et sociales de ces 
projets dans la région du Nord con- 
cernée, dans les territoires du Nord 
en général et dans |’ensemble du 
Canada. 


Pour réaliser la planification et le 
développement économique, les 
territoires du Nord pourraient, a la 
suite de recherches approfondies 
et de consultations avec tous les 
initéressés, 6tre divisés en régions, 
essentiellement définies en fonction 
des différentes conditions qui les 
Caractérisent et de l’attitude que 
devrait adopter le gouvernement a 
leur égard. 
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Because of the immaturity of the 
economy in most of the regions and 


the disruptive effects (sharp inflation, 


shortages of labour, accommodation 


~ and consumption of goods) of major 


development programs, the absorptive 
capacity of the regional economy con- 
cerned must be carefully assessed to 
determine what needs to be done to 
prepare the region and Its people for 
public or private projects contemplated. 


Where a venture is strategic to develop- 
ment in a region, or over a wider area, 
the Government would participate 
in joint ventures, In management or 
in ownership to ensure that matters 
affecting public interest (environment, 
people needs) are taken fully into ac- 
count (Applies primarily to non- 
renewable resource projects.) 


Population centres should be fostered 
in accordance with a rational plan for 
developing the Territories systematic- 
ally and for providing employment and 
other opportunities (growth-point 
policy would provide some fairly strong 
incentives to migration from less fa- 
voured regions.) 


A cause de |’économie encore jeune 


de presque toutes ces régions et 
des effets néfastes (inflation pro- 
noncée, pénurie de main-d'ceuvre, 
de logements et de biens de con- 
sommation) qu’y entrainent les plus 
importants programmes de déve- 
loppement, il faut bien évaluer la 
capacité d’absorption de l’écono- 
mie concernée. Cette évaluation a 
pour but de définir ce qu'il faudrait 
faire pour préparer la région elle- 
méme et ses habitants a l’application 
des projets publics ou privés 
envisagés. 


Lorsqu’une entreprise est de pre- 
miére importance pour le dévelop- 
pement de toute une région ou 
d’une zone encore plus vaste, le 
gouvernement demandera d'y 
participer, a titre de gestionnaire ou 
de propriétaire partiel, afin d’étre 
sar que l'on tiendra entiérement 
compte des aspects d’interét pu- 
blic, tels que le milieu et les besoins 
de la population. (Ceci concerne 
surtout les projets d’exploitation 
des ressources non renouvelables) 


Favoriser la croissance des agglo- 
mérations selon un plan rationnel 
visant a développer systématique- 
ment les territoires du Nord, a créer 
des emplois et 4a donner d’autres 
avantages sociaux. (Les mesures 
portant sur les centres de croissance 
s‘avéreraient d’assez bons stimu- 
lants en faveur de |’émigration a 
partir des régions moins favorisées). 
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To deal with problems of domestic 
control of the economy, the Government 
should ensure that policies or guide- 
lines followed in other parts of Canada 
are adapted to the economic situation 
in the North (Joint ventures may be de- 
sirable for much non-renewable re- 
source development.) 


The economic development in the 
two Territories should be adjusted as be- 
tween the two of them; and to related 
developments in the rest of Canada, 
particularly in the contiguous provinces 
and in other northern countries, with a 
view to achieving complementary re- 
sults (air and rail links for example). 


Though their problems of social 
adjustment will vary from generation to 
generation and from region to region, 
even from community to community, 
the native peoples should derive early 
and tangible benefits from economic 
development and be seen to benefit. 


The guidelines for social improvement 
should be applied in a coherent way to 
get the desired balance in northern 
development during the current de- 
cade. 


En vue de résoudre les problémes 
que pose le contréle de l'économie 
nationale, le gouvernement devrait 
s’assurer que les mesures et direc- 
tives suivies dans les autres parties 
du Canada soient aussi adaptées a 
la conjoncture économique du Nord. 
(Il serait peut-étre souhaitable de 
confier une large part de |’exploita- 
tion des richesses non renouvela- 
bles a des entreprises mixtes). 


Le développement économique 
des deux territoires devrait étre 
adapté a celui de chacun d’entre 
eux, puis aux développements ana- 
logues dans le reste du Canada, 
notamment dans les provinces 
adjacentes et dans d’autres pays 
nordiques, en vue d’aboutir a des 
résultats complémentaires (lignes 
aériennes et ferroviaires, par 
exemple). 


Méme si les problémes d’adapta- 
tion sociale qu’ils connaissent 
seront différents d'une génération 
a l'autre, d'une région a |’autre et 
méme d'une localité a |’autre, les 
autochtones devraient le plus tét 
possible retirer des avantages tan- 
gibles de ce développement éco- 
nomique et, plus encore, montrer 
qu’ils en profitent. 


On devrait appliquer les directives 
relatives au progrés social de facon 
cohérente, afin d’obtenir |’équilibre 
voulu dans le développement du 
Nord au cours de cette décennie. 
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GUIDELINES FOR SOCIAL 
IMPROVEMENT 


The priority need in the North during the 
coming decade is to stimulate and 
strengthen the people programs, so that 
the native peoples in particular can have 
some hope of adjusting to the pace of 
economic and social change, and prepar- 
ing themselves for participating mean- 
ingfully in northern development. The 
importance of people participation is rec- 
ognized and their right to choose be- 
tween old and new ways. The need to 

rid northern communities of all forms of 
segregation is axiomatic. Many of the 
existing people programs are already con- 
tributing to those ends but as a whole 
they need to be revitalized and reinforc- 
ed, it being understood throughout that 
the Territorial Governments and the Terri- 
torial Councils have a large share of re- 
sponsibility for their implementation. 


DIRECTIVES RELATIVES AU 
PROGRES SOCIAL 


Au cours de la présente décennie, il faut 
d’abord stimuler et renforcer les pro- 
grammes sociaux de sorte que les au- 
tochtones, notamment, puissent avoir 
quelque espoir de s’‘adapter au rythme 
du changement économique et social et 
de se préparer a participer de facon 
significative au développement du Nord. 
On a déja souligné l‘importance de la 
participation des habitants du Nord et 
leur droit de choisir entre un mode de vie 
traditionnel ou moderne. Le besoin d’éll- 
miner toute forme de ségrégation dans 
les collectivités nordiques est évident. 
Nombre de programmes sociaux exis- 
tants contribuent a la réalisation de ces 
objectifs, mais, dans l’ensemble, ils ont 
besoin d’‘étre relancés et renforcés dans 
diverses directions ou sera toujours im- 
plicite la part importante qui, dans la mise 
en ceuvre, revient aux gouvernements et 
aux conselils territoriaux. 
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The Government has set out the follow- 
ing guidelines for social improvement to 
be acted on by all departments and agen- 
cies involved in the North: 


Consciously create in government and 
industry employment opportunities for 
native peoples through attractive incen- 
tives, meaningful targets and where 
necessary imposed obligations. 


Reorient employment practices of 
government and industry in order to 
provide intensive training, not only in 
preparation for foreseeable employment 
but including on-the-job training. 


Liberalize education and training tech- 
niques to produce more quickly quali- 
fied native practitioners in all profes- 
sions and skills including teachers, 
nurses, mechanical engineers, commu- 
nications technicians, management 
personnel, aircraft pilots and mechanics 
among others, with full provision for 
continuity and upgrading. 


Pour l’amélioration des conditions 
sociales, le gouvernement a établi les 
directives suivantes que chaque minis- 
tére et chaque organisme gouvernemen- 
tal concerné d'une maniére ou de |’autre 
parle Nord devront suivre rigoureusement : 


Créer des emplois pour les autoch- 
tones au sein du gouvernement et 
dans |’industrie, au moyen d’encou- 
ragements attrayants, de buts dignes 
d‘intérét et, au besoin, d’obligations 
imposées. 


Réorienter les normes d’emplo! 
dans le gouvernement et l'industrie 
pour permettre non seulement une 
formation en vue d’un emplo! 
donné, mais aussi une formation en 
cours d'emploi. 


Libéraliser les méthodes d’ensei- 
gnement et de formation afin d’ac- 
célérer la préparation d’un personnel 
autochtone compétent dans tous 
les domaines professionnels et 
techniques, notamment des ensel- 
gnants, des infirmiers(éres), des 
ingénieurs mécaniciens, des techni- 
ciens en communications, du per- 
sonnel de gestion, des pilotes et des 
mécaniciens d’aéronefs, avec toutes 
les dispositions nécessaires pour 
leur assurer des possibilités de spé- 
cialisation et de perfectionnement. 
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Train and provide experience for native 
northerners in executive and adminis- 
trative posts, especially at municipal 
levels and even at the risk of higher 
costs and some mistakes. 


Improve opportunities and mechanisms 
for consultations involving native peo- 
ples, industry and government, for 
social and economic development of 
the native bands and communities ; for 
hearing grievances. 


Maintain opportunities for traditional 
pursuits (hunting, fishing, trapping), 
encouraging a shift to analogous acti- 
vities (Campsite supervisors, tourist 
guides, game and fire wardens) for 
native peoples, and expanding well- 
established programs providing cultural 
outlets for the indigenous peoples so 
that they will be involved increasingly 
in all phases (including marketing). 


Ensure sensitive counselling of native 
peoples and would-be immigrants, 
closest liaison with industry and effec- 
tive cooperation as a group on the part 
of all government departments and 
agencies concerned with people pro- 
grams. 


Permettre aux autochtones du Nord 
d’acquérir formation et compétence 
en matiére de gestion, surtout au 
niveau municipal, méme avec le 
risque de frais supplémentaires et 
de quelques erreurs. 


Favoriser les consultations et amé- 
liorer les mécanismes de ces con- 
sultations entre les autochtones, 
l'industrie et le gouvernement en 
matiére de développement social et 
économique des bandes et des col- 
lectivités autochtones, ainsi qu’en 
matiére de présentation des griefs. 


Maintenir la pratique des activités 
traditionnelles (chasse, péche, 
piégeage), encourager le passage 
des autochtones a des fonctions 
analogues (responsables de terrains 
de camping, guides de touristes, 
gardes-chasse et gardes-feu) et 
étendre des programmes bien é€ta- 
blis afin de fournir des débouchés 
aux artistes indigénes qui se verront 
progressivement incorporés a toutes 
les phases (y compris la mise en 
marché) de la vie économique et 
culturelle. 


Etablir, au sein des ministéres et 
organismes gouvernementaux, un 
systeme ouvert de consultation avec 
les autochtones et les futurs immi- 
grants, une trés étroite liaison avec 
l'industrie et une coopération fruc- 
tueuse entre eux. 


Aero dN aN a q2G55 Stirs 
ba Ch Gobet AochePf - 


df se Lob eta Se 245— 45 
roa “Pos Sis beetle Cis 
b ClesAlsese 


ADS Abo Stile” SO wars. 
sles dOLaAr ae Sill dod at 
da CV eC bbs: Satoh. 6s 
Lodi Toe is. =! Cia ee 
PabbeP Of Cs Abel Cs. ee 
C Cas APSrele,. adie. = 
oS ee er 


APPIbaebrt AcodJadsafs5 
(LbAcl 5, 4b abe eli ss, 
Pobre dels) <iLs Poeode 
Se “Sai yo en LasGine Gags 
bdoS (Yo Cb&Atbob bLeeP so 
so, $3 Pee —4erecs 
o, Pisces bleeses. 
soe Meh Mea es 
As AbPos dela beef ad 
mse. “Als Ace time are 
A So “Gob ete 


be CUP OCD Gos “ba Ce = 
bLANbeddPse, TaNWbos 


defSberalesh Ses eae 
sis Bear eaio bs beaza 
<l- =° ASaeis. ticle ioe 
BE Piece a 


LY DOS 


38 


Strengthen communication links (tele- 
phone, data, radio, live television for 
education and entertainment) among 
communities in the North and between 
the people of the North and fellow 
Canadians in the South. 


Improve transportation facilities for 
movement of people within the regions 
of the North and to and from the North. 


Safeguard the culture (language, arts, 
handicrafts, traditional pursuits) of na- 
tive peoples in the course of education, 
training, employment and community 
life ; above all their right to choose what 
is to be preserved. 


Renforcer les liens de communica- 
tions (téléphone, informatique, ra- 
dio, télévision éducative et récréa- 
tive en direct) entre collectivités du 
Nord et entre habitants et Cana- 
diens du Sud. 


Améliorer les moyens de transport 
des voyageurs tant dans le Nord 
qu’entre les régions nordiques et le 
reste du Canada. 


Protéger la culture (langues, arts, 
artisanat, activités traditionnelles) 
des autochtones aux différents 
stades de leur éducation, de leur 
formation, de leur emploi et de leur 
vie communautaire, et surtout pro- 
téger leur droit de choisir ce qu’ils 
voudront préserver. 
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PLANNING AND 
COORDINATION 


The degree of involvement in economic 
and social development will increasingly 
require a maximum achievement in policy 
planning, coordination and control on the 
part of Federal and Territorial authorities, 
who must work in close partnership. 
Parallel cooperation is needed between 
the public and private sectors engaged in 
northern development. In sum all govern- 
ment activities should be directed toward 
meeting the challenges identified there. 
The means of doing so and of attaining 
the Government's long range objectives 
are to be found in the programs of some 
thirty Federal departments and agencies, 
and of the two Territorial Governments, 
whose activities there are reported in 
various Government publications. 


The multiplicity of government activi- 
ties north of 60 and incomplete consulta- 
tion and coordination between different 
levels of government and among depart- 
ments and agencies, are causing con- 
fusion and concern, particularly among 
the native peoples and on the part of in- 
dustries operating in the North. An evident 
and urgent need exists for dealing with 
this situation by making full use of the 
powers and responsibilities of the Minis- 
ter of Indian Affairs and Northern De- 
velopment. 


PLANIFICATION ET 
COORDINATION 


Le degré d’engagement du gouvernement 
dans le développement économique et 
social exigera de plus en plus la réalisa- 
tion d’un maximum de planification, de 
coordination et de contréle en matiére de 
politique, de la part des autorités féde- 
rales et territoriales entre lesquelles doi- 
vent exister des liens de travail trés €troits. 
Parallélement, il faut établir une telle 
coopération entre les secteurs publics et 
orivés engagés dans le développement 
du Nord. En somme, toutes les activités 
du gouvernement devraient étre axées 
sur la réalisation des objectifs qui vien- 
nent d’étre définis. Les moyens a prendre 
pour ce faire et pour atteindre les objec- 
tifs a long terme que s'est fixés le gou- 
vernement, se situent dans les pro- 
grammes de quelque trente ministéres et 
organismes gouvernementaux, ainsi que 
dans ceux de deux gouvernements terri- 
toriaux. On peut prendre connaissance de 
toutes ces activités dans les diverses pu- 
blications gouvernementales. 


Le trés grand nombre des activités 
fédérales au nord du 60° paralléle, de 
méme qu'une consultation et une coordi- 
nation partielle au sein de quelques mi- 
nistéres et organismes, ont créé confusion 
et préoccupation, en particulier chez les 
autochtones et dans les industries a 
l‘ceuvre dans cette région. Il existe donc 
un besoin évident et urgent de régler cette 
situation en faisant plein emploi des 
pouvoirs attribués au ministre des Af- 
faires indiennes et du Nord canadien. 
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In the light of the importance of co- 
ordinating activities in the North, the 
Minister of Indian Affairs and Northern 
Development, in consultation with the 
Advisory Committee on Northern De- 
velopment will be responsible for con- 
tinued and improved arrangements for 
joint planning and coordination of all 
policies and programs north of 60. Acting 
with and in many areas through the Terri- 
torial Governments, he has the responsi- 
bility for overviewing the implementation 
of this strategy and his authority is anal- 
ogous to provincial jurisdiction in respect 
to both Territories and vis-a-vis other 
Federal departments and agencies con- 
cerned. 


In presenting to the Canadian people 
this report on its approach to northern 
development in the coming decade, the 
Government seeks to emphasize a policy 
that is coherent, systematic and rational, 
directed as it is toward clearly defined 
objectives and showing a very special 
concern for the needs of the people of 
the North. 


Etant donné l'importance d’une harmo- 
nieuse coordination des activités du 
Nord, le ministre des Affaires indiennes et 
du Nord canadien sera chargé, en liaison 
avec le Comité consultatif sur le déve- 
loppement du Nord, de prendre toute 
mesure utile pour faciliter la planification 
et la coordination de l'ensemble des déci- 
sions et programmes qui concernent le 
nord du 60° paralléle. De concert avec les 
gouvernements territoriaux et par leur 
entremise, il est chargé de la mise en ap- 
plication de ce plan d’action. Ses pouvoirs 
sont analogues a la compétence des 
provinces a |’égard des Territoires et en- 
vers les autres ministéres OU Organismes 
fédéraux concernés. 


En présentant au peuple canadien ce 
rapport sur les principes de développe- 
ment du Nord au cours de la prochaine 
décennie, le gouvernement veut montrer 
que sa politique est cohérente, systema- 
tique et rationnelle, et qu’elle vise des 
objectifs bien définis temoignant d'un 
souci particulier des besoins des habi- 
tants du Nord. 
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